附件2：

河北省2018年会计师事务所执业质量检查

实施方案

为切实做好2018年河北省会计师事务所执业质量检查工作，根据中注协《会计师事务所执业质量检查制度》（会协[2011]39号）和《中国注册会计师协会关于开展2018年全国会计师事务所执业质量检查工作的通知》（会协[2018]16号）要求，结合河北省实际，制定本方案。

一、总体要求
紧密结合中注协“质量提升年”活动精神，以提升执业质量为目的，重点关注事务所上一轮检查发现问题的整改（或改进）情况;以系统风险检查为重点，评估事务所质量控制体系设计的适当性和运行的有效性;以业务项目检查为突破，重点关注事务所新审计准则执行情况及存在的问题;以规范行业执业行为为核心，严查低价不正当竞争、出具虚假审计报告等行为，探索建立动态质量评价体系和社会监督体系，推动事务所完善质量控制体系，提高执业质量。

二、检查对象

以提升事务所执业质量为目的，上半年对7家事务所整改情况进行了实地核查，监督指导事务所继续落实问题整改，进一步完善质量控制制度，切实保证审计流程符合准则规定，出具的审计报告依据充分、合法合规。对17家新成立事务所业务开展情况进行了实地核查，宣传贯彻新审计准则，确保事务所全面落实新审计准则要求。

本次检查，以周期性检查制度为基础，探索建立“双随机、一公开”检查机制，确定石家庄辖区事务所为重点检查对象，运用财政监督检查系统随机抽取40家事务所，结合日常监管线索确定重点检查对象10家，共计检查事务所50家（详见附件）。

三、检查重点

2018年执业质量检查，继续贯彻中注协系统风险检查理念和“五个并重”原则，突出重点，聚焦问题，注重实效，主要内容包括：

（一）质量控制体系检查
综合分析事务所的规模、内部管理、人员结构、业务类型和业务来源等因素，查找可能存在的质量控制薄弱环节，针对主任会计师(首席合伙人)对业务质量承担的领导责任、业务承接和保持、薪酬结构以及胜任能力等关键要素有针对性地设计、实施事务所质量控制体系检查。结合业务项目检查的结果，对事务所质量控体系设计和运行的有效性作出评价，并对事务所改进和完善质量控制体系的关键环节提供切实有效的建议与指导，帮助事务所提升系统风险防范能力。

（二）职业道德检查

加强对会计师事务所及注册会计师遵守职业道德守则情况检查，重点关注是否违背独立性原则，有无超出自身专业胜任能力承接业务等。

（三）业务项目检查

1、业务项目报告的选取
根据对会计师事务所质量控制体系的初步评估及业务特点，有效聚焦高风险项目和重点风险领域，合理确定业务项目检查的范围和抽查样本。重点检查社会影响大、收费水平较低和高风险的业务项目。

业务项目报告的选取范围为被检查事务所2017年1月1日至2018年6月30日出具的业务报告。抽查业务项目要考虑全面性和代表性，重点考虑检查下列业务报告：

（1）为上市公司、金融机构、非上市公众公司、债券发行公司、基金会等公众利益实体出具的审计报告。

（2）为频繁变更审计机构及可能涉嫌财务造假等高风险客户出具的审计报告。

（3）涉及并购重组或业绩考核压力较大的企业的审计报告。

（4）高龄、频繁转所以及报告数量过多的注册会计师签发的报告；合伙人或股东签发的报告。

（5）上一轮执业质量检查中未被抽查到的注册会计师签署的审计报告。

（6）涉及地方政府举债融资以及高风险行业的审计报告。

（7）用于银行融资或申报专项资金等特殊目的的审计报告。
2、业务项目的检查

业务项目检查，应重点关注下列内容：一是业务执行过程中是否贯彻风险导向审计理念，是否根据风险评估结果计划和实施进一步审计程序，是否保持职业怀疑态度;二是对重大的交易、账户余额及列报，以及关联方交易、持续经营、期后事项、或有事项、债务重组等特定事项实施的审计程序是否到位，获取的审计证据是否充分适当;三是审计证据是否能够支持审计报告的意见类型，是否执行新审计报告准则;四是关注事务所内部收费政策的制定和执行情况，对涉嫌不正当低价竞争的项目，重点关注是否实施了必要的审计程序，是否获取了充分适当的审计证据，有无质量缺陷。

四、检查人员及时间安排

检查人员队伍由省注协秘书处专职检查人员及注册会计师兼职检查人员组成，兼职检查人员结合当年选拔情况在现有检查人员库中抽选，检查工作在协会秘书处领导指导下开展。具体时间安排如下：

（一）检查准备阶段（7月下旬至8月上旬）。下发检查通知，选拔和培训检查人员；优化完善检查工作底稿体系，做好检查前各项准备工作。

（二）事务所自查阶段（8月中旬至下旬）。被检查事务所按照通知和方案要求，全面开展自查工作，整理内部管理文件及报告底稿等相关资料，撰写自查报告。

（三）实地检查阶段（9月上旬至下旬）。按照检查实施方案和通知要求，以检查组为单位对事务所进行实地检查。
（四）后期整理阶段（10月上旬至11月中旬）。整理验收检查工作底稿，对现场检查结果进行论证，起草违规事务所处理、处罚意见提交行业惩戒与维权委员会审定。

（五）检查处理阶段（11月下旬至12月上旬）。下发违规事务所惩戒或处理决定，起草检查工作总结并上报中注协。
（六）检查备案阶段（2019年3月底前）。通报检查处理结果，将检查和处理的相关信息录入中注协行业管理信息系统，补充调整诚信档案记录。

五、检查实施要求

（一）认真做好准备工作。省注协要按照方案要求全面部署检查工作，及时下发检查通知，确保被检查事务所能够全面了解检查内容和检查要求。被检查事务所要充分认识开展执业质量检查的重要性，把检查作为提升事务所执业质量的重要契机，精心准备，抓实抓好，要按照方案和通知要求认真开展自查工作，准备相关检查资料，确保自查工作落实到位，不走过场。检查过程中要积极配合检查组工作，为检查组提供必要的工作条件，及时、全面地向检查人员提供检查资料，不得以任何理由对检查工作予以拒绝、阻挠和抵制。

（二）切实加强组织管理。检查开始前，做好检查人员选拔工作，确保检查力量到位；做好专项培训工作，确保检查人员充分了解检查工作程序和检查工作成果等要求；做好被查事务所上一轮检查发现问题归纳整理工作，根据被检查事务所实际，合理分配检查人员。检查过程中，充分发挥对事务所帮扶指导作用，聚焦事务所上一轮检查存在问题，结合本次检查发现问题与事务所沟通交流，传授质量控制体系建设的先进理念和经验做法，切实帮助事务所提升执业质量和风险防范能力。检查结束后，根据检查实际，公开检查信息，提升检查工作的权威性。

（三）完善检查工作程序。检查人员要严格按照注册会计师执业准则及中注协执业质量检查制度要求开展检查工作，做到客观公正、尽责高效。对检查中发现的问题要认真核实，做到事实清楚、定性准确，取证合法、合规，证据确凿。要严格履行检查程序，书写检查工作底稿要清楚明了，切实做到检查留痕，检查证据支持检查结论。

(四)充分运用检查结果。结合“质量提升年”活动，进一步强化会计师事务所执业质量检查结果运用，切实提高检查效果。2019年初，公开检查处理决定和意见并将论证后的事务所质量评定等级予以公开，广泛接受社会监督，进一步提升事务所社会公信力。结合事务所评级结果，适当延长A级事务所检查周期，将B级事务所列为正常监管对象，重点关注C级事务所，将D级事务所列为惩戒对象并缩短检查周期，通过动态监管进一步提升事务所执业质量。

（五）深化检查纪律建设。要进一步加强检查工作作风建设，切实执行执业质量检查廉政规定，不得接受被查事务所的就餐、娱乐、观光招待，不得接受被查事务所的馈赠，不得向被查事务所和关联人透露不应由其知晓的检查信息。检查期间，接受被检查事务所及社会公众的监督，有效保证检查工作的独立性，维护执业质量检查的权威性和公正性。
（六）做好检查人员表扬和奖励工作。对大力支持行业执业质量检查工作的事务所和注册会计师进行表扬,评选优秀检查人员并进行表彰奖励。
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